
 
 

SEGRETERIA GENERALE 
 

DELIBERAZIONE CC-2025-34 DELLA SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 
16/06/2025 
 
Oggetto: PROGETTO DI SVILUPPO ED AMPLIAMENTO DELL'INSEDIAMENTO PRODUTTIVO 
DELLA SOCIETA' AGRICOLA DELSANTE ELVEZIO E SAVERIO S.S., UBICATO IN PARMA, 
STRADA SAN DONATO N. 45 - PRONUNCIAMENTO FAVOREVOLE AL FINE 
DELL'ASSUNZIONE DELLA DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLA CONFERENZA DEI 
SERVIZI (EX ART. 14 E SEGG. L.241/90) INERENTE AL PROCEDIMENTO UNICO 2024.VIII.4/129 
IN VARIANTE AGLI STRUMENTI URBANISTICI COMUNALI VIGENTI DI CUI ALL'ISTANZA DI 
PERMESSO DI COSTRUIRE N. 3025/2024 - EX ART. 53 L.R. 21 DICEMBRE 2017, N. 24 - I.E. 
 
L’anno 2025, questo giorno sedici (16) del mese di giugno alle ore 15:04 in Parma, nella sala delle 
adunanze, convocato nei modi di legge, si è riunito in sessione STRAORDINARIA di 1^ 
convocazione, il Consiglio Comunale per deliberare sui punti iscritti all’ordine del giorno e fra essi 
il provvedimento di cui all’oggetto. 
Con la presidenza dell’adunanza di Alinovi Michele, nella sua qualità di PRESIDENTE DEL 
CONSIGLIO, che ne dirige i lavori e con la partecipazione del VICE SEGRETARIO GENERALE del 
Comune, Barani Roberto, essendo legale il numero dei Consiglieri intervenuti, i lavori 
continuano. 
Il PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, esaurita la discussione, dichiara l’apertura delle operazioni di 
voto. 

Al momento della votazione dell’argomento risultano presenti n. 26 Consiglieri e precisamente:

ALINOVI MICHELE Presente 

GUERRA MICHELE Presente 

ARCIDIACONO MARCO ALFREDO Presente 

BOCCHI PRIAMO Presente 

BOSCHINI MARCO Presente 

BRANDINI SERENA Presente 

CAMPANINI SANDRO MARIA Presente 

CANTONI STEFANO Presente 

CARPI FEDERICA Assente 

CARRILLO HEREDERO ALICIA MARIA Presente 

CAVANDOLI LAURA Presente 

CHIASTRA VIRGINIA Presente 

CONFORTI CATERINA Presente 

CORSARO GABRIELLA Presente 

COSTI DARIO Assente 

DALLA TANA ARTURO Assente 

GIOVANNACCI SABA Presente 

GUATELLI GIULIO Presente 

LAZZERONI DAVIDE Presente 

MARSICO MANUEL Presente 

NOUVENNE ANTONIO Presente 

OLUBOYO VICTORIA INIOLUWA Presente 

OSIO MARCO Assente 

OTTOLINI ENRICO Presente 

PALLINI FABRIZIO Assente 

PINTO ORONZO Presente 

PIZZIGALLI SEBASTIANO Presente 

SELETTI INES Presente 

TAZZI ALESSANDRA Presente 

TORREGGIANI FRANCO Presente 

TRAMUTA GIUSEPPE Presente 

UBALDI MARIA FEDERICA Assente 

VIGNALI PIETRO Assente 
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Risultano inoltre presenti, senza diritto di voto, gli Assessori Aimi Beatrice, Bonetti Caterina, 
Bosi Marco,  Vernizzi Chiara 

Fungono da scrutatori i Consiglieri: Brandini Serena, Oluboyo Victoria Inioluwa, Torreggiani 
Franco. 

Senza interventi da parte dei Consiglieri presenti come si evince dal file audio della seduta 
conservato presso la Segreteria Generale, a voti unanimi dei n. 26 Consiglieri presenti e votanti, 
il Consiglio Comunale approva la proposta di provvedimento che segue (deliberazione n. CC-
2025-34) e ne dichiara, a seguito di votazione riportante il medesimo esito, l’immediata 
eseguibilità ai sensi delle vigenti disposizioni e proseguono i lavori.  
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Comune di Parma 
 
 
 
 
Proposta n. 2797 del 03/06/2025 
 
OGGETTO: PROGETTO DI SVILUPPO ED AMPLIAMENTO DELL'INSEDIAMENTO 
PRODUTTIVO DELLA SOCIETA' AGRICOLA DELSANTE ELVEZIO E SAVERIO S.S., UBICATO IN 
PARMA, STRADA SAN DONATO N. 45 - PRONUNCIAMENTO FAVOREVOLE AL FINE 
DELL'ASSUNZIONE DELLA DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLA CONFERENZA DEI 
SERVIZI (EX ART. 14 E SEGG. L.241/90) INERENTE AL PROCEDIMENTO UNICO 2024.VIII.4/129 
IN VARIANTE AGLI STRUMENTI URBANISTICI COMUNALI VIGENTI DI CUI ALL'ISTANZA DI 
PERMESSO DI COSTRUIRE N. 3025/2024 - EX ART. 53 L.R. 21 DICEMBRE 2017, N. 24 - I.E. 
 
 
 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
 
 

PREMESSO CHE  

1. la Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio Società Semplice è situata nel Comune di 
Parma, a nord-est dell’abitato della città, a nord della Via Emilia, in via San Donato; l’azienda è 
insediata sul fondo agricolo in via San Donato n. 45 già dagli inizi degli anni ’60; 

2. l’azienda agricola è composta dall’abitazione dei conduttori e proprietari della stessa e da 
fabbricati produttivi realizzati in epoche più recenti. In particolare, sul fondo insistono stalle 
per bovini da latte a stabulazione fissa e fabbricati destinati al ricovero del foraggio; l’indirizzo 
produttivo è prevalentemente zootecnico, con allevamento dei bovini da latte, la cui 
produzione viene trasformata in formaggio Parmigiano-Reggiano nel vicino caseificio San 
Pier Damiano posto in strada Gazzano 35/A; 

3. la società alleva, sul fondo posto in strada San Donato 45, in media 150 vacche da latte e circa 
170 tra vitelli e manze, per una produzione annua di circa 15.000 quintali di latte. Il terreno 
coltivato è di circa 100 ha, che garantisce un’ottima “maglia” poderale rispetto alle dimensioni 
dell’allevamento; 

4. la richiesta di ampliamento del complesso produttivo trova motivazione nell’esigenza di 
migliorare le operazioni di carico e scarico dei prodotti agricoli da campo, quali sementi e 
concimi, dotando l’insediamento di una tettoia di collegamento delle due rimesse agricole 
esistenti sull’area in esame; 

PREMESSO ALTRESI’ CHE  

- la Società è proprietaria delle aree poste nel Comune di Parma, censite al Catasto Terreni del 
Comune di Parma, sezione D - San Lazzaro Parmense, Foglio 26 particelle 113 e 154; 
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- l’area oggetto di intervento nel PSC 2030, approvato con atto del CC. 53 del 22.07.2019, 
risulta all’interno del Territorio Rurale, mentre nel RUE vigente alla presentazione dell’istanza, 
tale area risulta classificata come Zona Agricola Produttiva (art. 3.2.2);  

- nella strumentazione vigente di PSC, serie cartografica delle tavole dei vincoli (CTG2A, 
CTG2B, CTG2C, CTG3), l’area risulta soggetta a vincolo paesaggistico ed in parte gravata dal 
vincolo di Corridoio di fattibilità viabilistica, rappresentato nella Tavola CTG3 Foglio 8;  

PRESO ATTO CHE il Comune di Parma 

✓ con Delibera di Consiglio Comunale n. 71 del 20.07.2010 ha approvato il Regolamento 
Urbanistico Edilizio (RUE) nel quale ha definito la pianificazione di dettaglio inerente al 
territorio consolidato; 

✓ con Delibera di Consiglio Comunale n. 53 del 22.07.2019 ha approvato la Variante generale 
al Piano Strutturale Comunale (PSC 2030) nella quale ha definito la propria pianificazione di 
livello strategico; 

✓ con Delibera di Consiglio Comunale n. 96 del 13.12.2021 ha approvato specifica variante al 
Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE), al Piano Operativo Comunale (POC) e alla 
Zonizzazione Acustica Comunale (ZAC) al fine di adeguare i contenuti di tali strumenti alla 
variante generale al PSC (PSC 2030) assunta nel mese di luglio 2019; 

PRESO ATTO INOLTRE CHE  

✓ con Delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 31.03.2025 è stato adottato il Piano Urbanistico 
Generale PUG_PR050; 

✓ ai sensi dell’art. 1.2.3, co. 4, delle disposizioni generali del PUG “I procedimenti speciali 
comunque denominati (Art. 53, PAUR, PdC in deroga, Accordi di Programma, ecc.) presentati 
prima della data di esecutività della delibera di approvazione del PUG e completi della 
documentazione necessaria, possono essere approvati e rilasciati secondo le disposizioni 
previgenti”; 

✓ tra i propri scenari strategici il PUG individua quello denominato “Parma Città Produttiva” 
finalizzato all’individuazione di strategie per l’attrattività e la competitività del territorio, tra i 
quali rientra, pertanto, il sostegno alle attività d’impresa, in coerenza peraltro agli obiettivi 
della L.R. 24/2017 che, con lo scopo di semplificare e meglio rispondere alle proposte 
concrete, ha introdotto procedure speciali per accelerare l’iter approvativo per quelle 
iniziative che, ai sensi della medesima legge, perseguono obiettivi qualificabili di pubblico 
interesse, determinando la localizzazione, anche in variante, di interventi non previsti negli 
strumenti vigenti; 

PRESO ATTO ALTRESÌ CHE  

1. la Società ha promosso l’avvio di un Procedimento Unico in variante agli strumenti 
urbanistici vigenti, ai sensi dell’art. 53 della L.R. 24/2017, in quanto necessita di ampliare 
l’insediamento attualmente esistente ed ha pertanto predisposto e presentato al Comune 
di Parma, in data 30.10.2024 (protocollo n. 284424 – fascicolo 3025/2024), richiesta di 
Permesso di Costruire per la realizzazione di una tettoia di collegamento tra le due rimesse 
agricole esistenti sul fondo, come dettagliatamente rappresentato negli elaborati di 
progetto;  

2. il progetto propone pertanto la variazione della pianificazione urbanistica vigente di livello 
comunale – PSC – secondo i contenuti descritti in modo dettagliato nell’elaborato 
denominato “Relazione_variante_art_ 53_ LR_ 24.2017” (Allegato n. 23), al fine di ridefinire 
il limite di inedificabilità derivante dalla presenza del “Corridoio di fattibilità viabilistica” 
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(Tavola CTG 3 Foglio 8) di cui all’art. 8.1 delle NTA del PSC vigente e all’art. 3.3.2 delle NTA 
del RUE vigente; 

3. la nuova struttura di progetto viene prevista tra le due rimesse esistenti e poste 
parallelamente tra loro, in area già facente parte del cortile carrabile utilizzato dall’azienda 
per le normali movimentazioni di mezzi e prodotti agricoli: la collocazione prescelta infatti 
ha un’importante valenza logistica poiché consente di collegare due rimesse agricole 
esistenti consentendo di svolgere le operazioni di carico, scarico e movimentazione 
completamente al coperto e al riparo dagli agenti atmosferici; 

RILEVATO CHE  

✓ le rimesse agricole preesistenti e presenti sul fondo tra le quali viene proposta la realizzazione 
della nuova tettoia di collegamento, già ricadono, in buona parte, all’interno del “Corridoio di 
fattibilità viabilistica” in quanto tale corridoio è stato introdotto nella strumentazione 
urbanistica (PSC) in epoca successiva alla loro realizzazione;  

✓ rispetto alla superficie totale della nuova tettoia (pari a 1.506,98 mq.) 1.130 mq circa sono 
interferenti con il limite del “Corridoio di fattibilità viabilistica”, mentre i restanti 377 mq circa 
sono ubicati esternamente al limite del perimetro presente nella strumentazione urbanistica;   

EVIDENZIATO CHE  

1. la Regione Emilia Romagna ha previsto che gli interventi di ampliamento e ristrutturazione di 
fabbricati adibiti all'esercizio di impresa ovvero interventi di nuova costruzione di fabbricati o 
altri manufatti necessari per lo sviluppo e la trasformazione di attività economiche già 
insediate, nell'area di pertinenza delle stesse, in lotti contigui o circostanti, ovvero in aree 
collocate in prossimità delle medesime attività possono essere promossi attraverso lo 
svolgimento di un procedimento unico, in conformità con quanto previsto dall’art. 53 della 
L.R. 24/2017; 

2. l'approvazione del progetto delle opere attraverso il procedimento unico di cui sopra 
consente: 
a. di acquisire tutte le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta 

e assensi, comunque denominati, necessari per la realizzazione dell'opera o intervento 
secondo la legislazione vigente; 

b. di approvare la localizzazione delle opere e interventi (…) in variante agli strumenti o alla 
pianificazione territoriale vigente; 

3. l’art. 53 della L.R. 24 del 2017 e ss.mm.ii. disciplina, infatti, il procedimento speciale di 
variazione agli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale attraverso l’azione 
coordinata delle amministrazioni coinvolte, anche con la partecipazione di soggetti privati, 
qualora ciò sia finalizzato alla realizzazione di interventi aventi ad oggetto la realizzazione, 
l’ammodernamento e la ristrutturazione di insediamenti produttivi che, ai sensi delle 
disposizioni regionali, sono qualificati di interesse pubblico; 

4. con Deliberazione di Giunta Regionale n. 1577 dell’8 agosto 2024 è stato approvato l’Atto di 
coordinamento regionale in merito al procedimento unico di cui all’art. 53 della L.R. 24/2017, 
nel quale sono stati specificati, in particolare, l’ambito di applicazione ed i requisiti oggettivi e 
soggettivi per potersi avvalere di tale procedimento “speciale” ideato per accelerare e 
semplificare un processo abilitativo considerato strategico dal legislatore regionale al fine di 
perseguire lo sviluppo economico del territorio;  

CONSIDERATO CHE  
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1. la Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio Società Semplice, al fine di concretizzare il 
proprio progetto di sviluppo, ha presentato allo Sportello Unico Attività Produttive e Edilizia, 
in data 30.10.2024, istanza relativa al Progetto di sviluppo ed ampliamento “per la 
realizzazione di una tettoia di collegamento tra fabbricati esistenti a servizio di attività 
aziendale esistente, in variante alla pianificazione urbanistica vigente ai sensi dell’art. 53 
comma 1 lett. B della L.R. 24/2017”, acquisita agli atti dell’A.C. con prot. gen. n. 284424, come 
successivamente più volte aggiornata ed integrata;  

2. in medesima data, unitamente alla succitata richiesta di avvio di Procedimento Unico, 
conformemente alle disposizioni della Legge Regionale prima richiamata, ha presentato:  

a) la documentazione inerente alla variante urbanistica al PSC: in tali elaborati sono allegate 
le tavole oggetto di variazione e vengono dettagliate le modifiche da apportare allo 
strumento comunale; 

b) il progetto delle opere da realizzare acquisito in atti con istanza di Permesso di Costruire 
n. 3025/2024 e composto dalla documentazione richiesta dalla normativa edilizia 
vigente come individuata dalla modulistica edilizia unificata;  

c) la VALSAT finalizzata a verificare la sostenibilità dell’intervento e la compatibilità della 
proposta con il contesto ambientale di riferimento; 

d) il Programma di Riconversione ed Ammodernamento (PRA) con il quale l’azienda, 
attraverso una relazione tecnico/agronomica ed economica illustra e quantifica le azioni 
e gli interventi necessari per il miglioramento della propria attività;  

CONSIDERATO ALTRESÌ CHE al fine di consentire un esame contestuale della proposta di 
intervento da parte dei servizi interni dell’Amministrazione Comunale nonché degli altri Enti e 
delle amministrazioni pubbliche coinvolte e competenti, conformemente a quanto stabilito dal 
comma 3 dell’art. 53 della L.R. 24/2017, è stata indetta Conferenza dei Servizi Decisoria;  

SPECIFICATO A TAL PROPOSITO CHE 

✓ con nota Pg. n. 302858 del 18.11.2024 è stata convocata, da parte della Responsabile del 
Procedimento Unico, Conferenza dei Servizi Decisoria (ex art. 14 comma 2 della L. n. 
241/90) tesa ad effettuare un esame contestuale dell’intervento da parte dei Servizi 
interni all’A.C., nonché delle amministrazioni pubbliche coinvolte e competenti nel 
procedimento di che trattasi; 

✓ si è provveduto al deposito del progetto e della proposta di variante urbanistica presso 
la sede dell’Amministrazione Comunale per il decorso delle osservazioni a far data dal 
20.11.2024 e fino al 19.01.2025 e alla pubblicazione nel sito web del Comune di Parma 
(https://edilizia.comune.parma.it/suei) e sul BURERT dell’avviso dell'avvenuto deposito 
del Progetto relativo ad intervento di ampliamento dell’insediamento produttivo della 
SOCIETÀ AGRICOLA DELSANTE ELVEZIO E SAVERIO S.S. ubicato in Parma, STRADA 
SAN DONATO 45, in variante agli strumenti urbanistici vigenti ex art. 53 L.R. 24/2017; 

✓ si è ottemperato alle disposizioni inerenti alla “Trasparenza dell’attività di pianificazione 
e governo del territorio” di cui all’art. 39 comma 2 del D. Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.; 

ATTESO CHE durante il periodo di pubblicazione e deposito di 60 gg. decorrente dalla data del 
20.11.2024, con scadenza il 19.01.2024, non è pervenuta alcuna osservazione né sul progetto 
né sugli elaborati di variante al PSC, e che di tale assenza di osservazioni/opposizioni è stata data 
comunicazione alla Provincia di Parma con nota prot. n. 141405 in data 19.05.2025 affinché 
l’Ente possa perfezionare la propria valutazione conclusiva; 
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PRESO ATTO della Determinazione di conclusione positiva relativa alla ricognizione delle 
valutazioni espresse in ordine agli aspetti tecnici del progetto e della variante urbanistica, 
assunta con pg. 143006 del 21.05.2025, nelle more del pronunciamento del Consiglio 
Comunale (ex comma 5 art. 53 della L.R. 24/2017) sulla proposta di variante agli strumenti di 
pianificazione vigenti propedeutico alla conclusione della Conferenza dei Servizi;  

ATTESO INFATTI CHE nell’ambito della Determinazione prima richiamata la proposta 
presentata è stata valutata positivamente rispetto alle norme edilizie, di sicurezza, sanitarie e di 
tutela ambientale e paesaggistica, fermo restando che l’intervento dovrà essere attuato nel 
rispetto delle prescrizioni esecutive esplicitate dagli Enti, Servizi ed Amministrazioni coinvolti e 
competenti nonché delle intese, nulla osta, concerti, autorizzazioni o ulteriori atti di assenso 
comunque denominati che gli stessi Enti formalizzeranno nell’ambito della Determinazione 
Conclusiva della Conferenza dei Servizi Decisoria; 

ATTESO ALTRESI’ CHE, sulla base delle risultanze dell’istruttoria tecnica svolta dalle S.O. 
competenti, la realizzazione del progetto di ampliamento della Società Agricola Delsante Elvezio 
e Saverio S.S. richiede la preventiva variazione del PSC vigente, secondo i contenuti esplicitati 
nella proposta di variante allegata al presente atto, affinché ne possa essere accertata la 
conformità agli strumenti urbanistici comunali, la cui sostenibilità ambientale e compatibilità 
con le disposizioni di legge e con la pianificazione sovraordinata è stata positivamente valutata 
nell’ambito della Conferenza dei Servizi;  

EVIDENZIATO IN PARTICOLARE CHE il Settore Pianificazione e Sviluppo del Territorio, 
nell’ambito conferenza dei servizi sopra richiamata, con proprio parere Pg. n. 114962 del 
24.04.2025, ha valutato positivamente la proposta di variante alla strumentazione urbanistica 
vigente atta a modificare il limite del Corridoio di fattibilità viabilistica (PSC - Tavola CTG 3 Foglio 
8), sulla base della riscontrata coerenza con le previsioni del Piano Urbanistico generale (PUG) e 
del Piano Urbanistico della Mobilità Sostenibile (PUMS) recentemente adottati (rispettivamente 
con atto CC n. 17 del 31.03.2025 e atto GC n. 117 del 02.04.2025) nonché avendo preso atto del 
parere espresso dalla Provincia di Parma in data 07.04.2025 (Pg. n. 96764), con il quale l’ente 
provinciale non ha rilevato elementi di contrasto con le previsioni contenute negli strumenti di 
pianificazione provinciale di valenza territoriale; 

PRESO ATTO INOLTRE CHE   

✓ il fondo della Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio S.S. dispone di una superficie 
fondiaria (SF) pari a mq 394.800,00, con una potenzialità edificatoria totale di mq. 
19.740,00 (considerando un indice UF – utilizzazione fondiaria – pari a 0,05 mq/mq), di 
cui mq 10.581,77 di SL (Superficie Lorda) già utilizzata e mq 9.158,23 di SL ancora fruibile; 

✓ l’intervento proposto, sulla base dei contenuti e delle motivazioni esplicitate nel 
Programma di Riconversione ed Ammodernamento allegato al progetto, prevede la 
realizzazione di una nuova struttura avente SL di progetto di mq 1.506,98, pertanto 
inferiore alla potenzialità residua del fondo; 

VERIFICATO CHE il soggetto attuatore, come attestato dall’Atto Unilaterale d’Obbligo 
acquisito in atti con Pg79387 del 20.03.2025, possiede i requisiti di imprenditore agricolo 
professionale (IAP) ai sensi dell’art. 1, del D. Lgs. 29 marzo 2004, n. 99, e successive modifiche 
e integrazioni, e pertanto che intende avvalersi di quanto disposto dagli artt. 17 e 19 del DPR 
380/2001 e degli artt. 32 e 34 della L.R. 15/2013 in ordine all’esonero dal contributo di 
costruzione per gli interventi da realizzare nel territorio rurale, in funzione della conduzione del 
fondo e delle esigenze dell’imprenditore agricolo professionale, impegnandosi a mantenere la 
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costruzione oggetto d’intervento, per almeno 10 (dieci) anni a far tempo dalla data di ultimazione 
dei lavori di cui al permesso di costruire, destinata esclusivamente all'uso agricolo e con le sole 
funzioni in essa specificate; 

DATO ATTO INFINE CHE  

a) l’attuazione dell’intervento di ampliamento dell’insediamento esistente, determinando una 
valorizzazione dell’area interessata conseguente alla variante urbanistica, ai sensi della 
Delibera Assemblea Legislativa della Regione Emilia Romagna del 20 dicembre 2018 n. 186 
(in seguito denominata DAL n. 186/2018) e della Delibera di Consiglio Comunale di 
recepimento n. 69 del 30.09.2019, artt. 4 – 4.5 – 4.6, è soggetto alla determinazione del 
Contributo Straordinario (CS) inteso come maggior valore riferito alla valorizzazione 
fondiaria determinato dalla variazione urbanistica;  

b) la valorizzazione fondiaria (plus-valenza) che consegue alla conclusione del Procedimento 
Unico è pertanto determinata come differenza tra il Valore post e il Valore ante dell’area 
prima e dopo la trasformazione generata dalla variante urbanistica;   

c) il Contributo Straordinario, connesso alla ridefinizione del limite del corridoio di fattibilità 
viabilistica corrispondente all’area di sedime della tettoia di progetto, è stato 
preliminarmente quantificato dal gruppo di lavoro intersettoriale appositamente costituito 
(verbale della seduta tenutasi il 24.03.2025, prot. n. 122479 del 05.05.25, conservato agli 
atti del settore) in €/mq 2,25, da applicarsi alla superficie dell’area di sedime della tettoia 
compresa nel predetto corridoio di fattibilità (corrispondente al 50% del Maggior Valore 
Generato dalla Trasformazione - MVGT);  

PRESO ATTO TUTTAVIA CHE la Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio S.S., soggetto 
attuatore dell’intervento, risultando in possesso dei requisiti di imprenditore agricolo 
professionale (IAP) ai sensi dell’art. 1, del D. Lgs. 29 marzo 2004, n. 99 e ss.mm.ii., come chiarito 
dalla Regione Emilia Romagna con parere Pg. 2023/673848 dell’11 luglio 2023, beneficia 
dell’esonero dal pagamento dell’intero Contributo di Costruzione, di cui il Contributo 
Straordinario è parte, ai sensi di quanto disposto dagli artt. 17 e 19 del DPR 380/2001 e degli 
artt. 32 e 34 della L.R. 15/2013; 

VERIFICATO CHE 

1. il Progetto di ampliamento dell’insediamento della Società Agricola Delsante Elvezio e 
Saverio S.S. oggetto del Procedimento Unico 2024.VIII.4/129 in variante agli strumenti 
urbanistici comunali vigenti di cui all’istanza di Permesso di Costruire n. 3025/2024 
acquisito agli atti del Settore Edilizia e composto da n. 22 elaborati (Allegati nn. 1-22), si 
configura come un intervento funzionale alle esigenze aziendali di una realtà economica già 
insediata sul territorio e può pertanto essere attuato ai sensi di quanto disciplinato dall’art. 
53 della L.R. 24/2017;  

2. la Proposta di Variante specifica al PSC (Allegato n. 23), redatta dal progettista incaricato 
e positivamente valutata – per gli aspetti tecnici - dal Settore Pianificazione e Sviluppo del 
Territorio (nota Pg. 114962 del 24/04/2025), contiene il dettaglio delle modifiche da 
apportare agli strumenti comunali e gli elaborati di PSC oggetto di variazione, secondo i 
contenuti richiamati nelle premesse del presente atto, alla quale pertanto si rimanda;  

3. la VALSAT (Allegati nn. 24-25), Pg. n. 284424 del 30.10.2024, integrata in data 
21.02.2025, Pg. n. 41359, redatta dal professionista incaricato documenta e verifica la 
sostenibilità dell’intervento e la compatibilità della proposta con il contesto ambientale di 
riferimento; 
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4. il Programma di Riconversione ed Ammodernamento (PRA), presentato dall’azienda 
(Allegato n. 26) attraverso una relazione tecnico/agronomica ed economica, illustra e 
quantifica le azioni e gli interventi necessari per il miglioramento e la razionalizzazione delle 
attività produttive;  

PRESO ATTO CHE con nota Pg. 150912 del 29.05.2025 la Soprintendenza Archeologia Belle 
Arti e Paesaggio per le Province di Parma e Piacenza ha fatto pervenire il proprio parere 
favorevole sulla proposta di Autorizzazione Paesaggistica che sarà rilasciata nell’ambito della 
determinazione conclusiva della Conferenza dei Servizi; 

VERIFICATO ALTRESÌ CHE preliminarmente alla Determinazione conclusiva della Conferenza 
dei Servizi decisoria dovrà essere formalizzata la valutazione di competenza da parte della 
Provincia di Parma, attraverso l’atto che l’Ente riterrà all’uopo necessario, il cui parere 
preliminare positivo è già stato espresso nel corso del procedimento istruttorio svolto (nota 
prot. n. 96864 del 07/04/2025);   

CONSIDERATO CHE  
- l’art. 53 della L.R. 24/2017 richiede che l’espressione della posizione definitiva dell’Ente 

titolare degli strumenti urbanistici di cui l’intervento comporta la variazione, nel caso di 
specie al PSC (da formalizzare in sede di determinazione conclusiva della Conferenza dei 
Servizi decisoria inerente al Procedimento Unico in variante alla pianificazione comunale 
vigente), sia subordinata alla preventiva pronuncia dell’organo consiliare, ovvero sia 
soggetta, a pena di decadenza, a ratifica da parte del medesimo organo entro trenta 
giorni dall’assunzione della determinazione conclusiva della conferenza dei servizi;  

- ai sensi dell’art. 42 comma 2 del TUEL il Consiglio Comunale è l’Organo competente ad 
esprimere la suddetta posizione definitiva dell’Ente; 

DATO ATTO CHE si è ottemperato alle disposizioni inerenti alla “Trasparenza dell’attività di 
pianificazione e governo del territorio” di cui all’art. 39 comma 2 del D. Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.; 

VISTI E RICHIAMATI i contenuti della proposta di variante, nonché gli elaborati costitutivi della 
stessa, aggiornati ed integrati al fine di recepire quanto espresso dagli Enti e Servizi nell’ambito 
della Conferenza dei Servizi decisoria, oltre che i contenuti della proposta progettuale 
dell’intervento di ampliamento dell’attività produttiva, secondo quanto previsto negli allegati già 
richiamati; 

RITENUTO OPPORTUNO esprimere pronunciamento favorevole propedeutico all’assunzione 
della Determinazione di conclusione positiva della Conferenza dei Servizi attinente alla proposta 
della Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio S.S. finalizzata a consentire l’attuazione del 
progetto di ampliamento dell’insediamento produttivo agricolo, in variante al PSC vigente, 
riconoscendone la rispondenza alle finalità di pubblico interesse in quanto:  

- risulta conforme alle disposizioni regionali di cui all’art. 53 della L.R. 24/2017, che 
consente di ricorrere a procedure speciali per facilitare la realizzazione di progetti anche 
privati, ed in particolare quelli attinenti all’ampliamento e all’ammodernamento degli 
insediamenti esistenti, in ragione della sempre più diffusa consapevolezza che lo 
sviluppo di attività economiche costituisce di per sé un interesse pubblico in senso 
stretto per le complessive ricadute positive che comporta per le comunità locali in 
termini di attrattività e sostegno allo sviluppo economico del territorio;  

- costituisce una necessaria integrazione economico-produttiva e funzionale 
all’insediamento esistente in quanto ha la finalità di concorrere a migliorare le operazioni 
logistiche di movimentazione di mezzi e prodotti agricoli collegando le due rimesse 
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esistenti per svolgere tutte le attività di carico e scarico completamente al coperto ed al 
riparo da agenti atmosferici; 

VISTI ALTRESÌ 
- l’art. 53 della L.R. 21 dicembre 2017, n. 24 e ss.mm.ii. che disciplina la procedura di 

variante alla pianificazione territoriale ed urbanistica attraverso la procedura speciale ed 
accelerata del Procedimento Unico laddove ciò consenta la realizzazione di iniziative 
imprenditoriali di interesse pubblico quali sono gli interventi di sviluppo di attività 
economiche già insediate sul territorio; 

- il comma 10 della succitata normativa laddove: 
a) dispone che copia integrale della determinazione di conclusione della conferenza dei 

servizi sia pubblicata sul sito web dell’Amministrazione procedente e dell’autorità 
competente per la valutazione ambientale per la libera consultazione del pubblico, 
nonché prevede che apposito avviso sia pubblicato sul BURERT della Regione cui 
deve essere inviata copia completa dell’atto; 

b) stabilisce che la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza 
dei servizi produce gli effetti indicati al comma 2 dello stesso art. 53 L.R. 24/2017 
dalla data di pubblicazione sul BURERT dell’avviso a condizione che alla medesima 
data essa risulti integralmente pubblicata sul sito web dell’amministrazione 
procedente ai sensi dell’art. 39 comma 3 del decreto legislativo n. 33 del 2013; 

- la L.R. 24/2017 e ss.mm.ii., inerente alla “Disciplina regionale sulla tutela e l’uso del 
territorio”; 

- il D.P.R. 380/2001 e ss.mm.ii.; 

- la L.R. 15/2013 e ss.mm.ii. inerente alla “Semplificazione della disciplina edilizia”;  

- lo Statuto Comunale vigente; 

STABILITO CHE, ai sensi di quanto disposto dal comma 6 lett. e) dell’art. 53 della L.R. 24/2017, 
la determinazione conclusiva della conferenza dei servizi che abilita l’attuazione dell’intervento 
decade di diritto qualora sia rilasciata successivamente alla medesima un’informazione 
antimafia interdittiva relativa al soggetto titolare dello stesso intervento;  

VALUTATO ALTRESÌ opportuno esplicitare che al progetto e agli elaborati costitutivi dello 
stesso potranno essere apportate le eventuali modifiche e/o integrazioni e specificazioni 
necessarie ed opportune al fine di adeguare lo stesso alle valutazioni conclusive da parte degli 
Enti e Servizi coinvolti e competenti nell’ambito della determinazione conclusiva della 
Conferenza dei Servizi Decisoria ritenute funzionali al perfezionamento del progetto, senza che 
ciò necessiti di ulteriore deliberazione assentiva da parte dell’organo consiliare, purché da esse 
non derivi la modifica dei contenuti degli elaborati di variante al PSC; 

PRESO ATTO CHE alla presente deliberazione sono allegati informaticamente i seguenti 
documenti: 

1. Allegati da 01 a 22: Elaborati di Progetto di ampliamento dell’insediamento della Società 
Agricola Delsante Elvezio e Saverio S.S., comprendente le opere edilizie da realizzare,  
costituente il Permesso di Costruire n. 3025/2024; 

2. Allegato 23: Proposta di Variante specifica al PSC, comprendente il dettaglio delle 
modifiche da apportare agli strumenti comunali;  

3. Allegati 24-25: Valutazione della sostenibilità ambientale e territoriale dell’intervento 
VALSAT contenente lo studio degli effetti sul sistema ambientale e territoriale e delle 
misure necessarie per l’insediamento e l’attuazione degli interventi previsti;  
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4. Allegato 26: Programma di Riconversione ed Ammodernamento (PRA), contenente la 
relazione tecnico/agronomica ed economica, atta ad illustrare e quantificare le azioni e 
gli interventi necessari per il miglioramento e la razionalizzazione delle attività produttive 
dell’Azienda, che non viene pubblicato in quanto contenente dati riservati di carattere 
commerciale/produttivo;  

DATO ATTO CHE 

- la presente deliberazione è stata istruita dall’Arch. Irene Galliani, Responsabile della S.O. 
Sportello Unico Attività Produttive e Edilizia, Responsabile del Procedimento”;  

- il presente atto deliberativo non determina riflessi sulla situazione economico-finanziaria 
dell’Ente derivanti dall’attuazione degli interventi previsti in quanto non è richiesta la 
realizzazione di alcuna infrastruttura di urbanizzazione e il soggetto attuatore possiede i 
requisiti di imprenditore agricolo professionale (IAP) ai sensi dell’art. 1, del DLgs. 29 marzo 
2004, n. 99, e successive modifiche e integrazioni, pertanto beneficia dell’esonero dal 
pagamento dell’intero Contributo di Costruzione;  

- il decreto del Sindaco di Parma Michele Guerra DSMG n. 27 Prot. Gen. n. 97987 
dell’08/04/2025 che conferisce all’Arch. Costanza Barbieri l’incarico ad interim della 
Dirigenza del Settore Edilizia, la quale provvederà ad assumere gli atti e le determinazioni 
conseguenti al presente atto; 

- il Settore proponente ha identificato la presente deliberazione come misura non 
generazionale né potenzialmente  tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla 
Valutazione di Impatto Generazionale approvate dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024; 

 
Acquisiti: 

- l’allegato parere favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa del Responsabile 
del Servizio competente, reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, del Dlgs. n. 267/2000, e s.m.i. con 
il quale si attesta che l’atto medesimo non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico/finanziaria o sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, non è soggetto all’attestazione 
di regolarità contabile; 

- il parere di conformità di cui all’art. 62, comma 1, del vigente Statuto Comunale come in atti; 
 

RAVVISATA la necessità di stabilire che la presente deliberazione venga resa immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000, al fine di poter 
completare celermente l’iter autorizzativo dell’intervento proposto secondo la procedura 
prevista dall’art. 53 della L.R. 24 del 2017, e pertanto consentire al soggetto attuatore la celere 
attuazione del progetto di ampliamento funzionale all’insediamento esistente; 

DELIBERA 

1. DI DARE ATTO di quanto espresso in premessa, richiamandolo con valore integrante e 
sostanziale;   

2. DI ESPLICITARE PRONUNCIAMENTO FAVOREVOLE propedeutico all’assunzione della 
Determinazione di conclusione positiva della Conferenza dei Servizi inerente alla proposta 
della Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio S.S. finalizzata a consentire l’attuazione 
del Progetto di ampliamento dell’insediamento produttivo esistente in variante al PSC, nei 
termini e contenuti esplicitati in premessa come desumibili dagli elaborati allegati al 
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presente atto e richiamati in narrativa, riconoscendone la rispondenza con i principi di 
pubblico interesse in quanto:  

a) risulta conforme alle disposizioni regionali di cui all’art. 53 della L.R. 24/2017, che 
consente di ricorrere a procedure speciali per facilitare la realizzazione di progetti 
anche privati, ed in particolare quelli attinenti all’ampliamento e all’ammodernamento 
degli insediamenti esistenti, in ragione della sempre più diffusa consapevolezza che lo 
sviluppo di attività economiche costituisce di per sé un interesse pubblico in senso 
stretto per le complessive ricadute positive che comporta per le comunità locali in 
termini di attrattività e sostegno allo sviluppo economico del territorio;  

b) costituisce una necessaria integrazione economico-produttiva e funzionale 
all’insediamento esistente in quanto ha la finalità di concorrere a migliorare le 
operazioni logistiche di movimentazione di mezzi e prodotti agricoli collegando le due 
rimesse esistenti per svolgere tutte le attività di carico e scarico completamente al 
coperto ed al riparo da agenti atmosferici; 

3. DI ESPLICITARE ALTRESÌ che al progetto e agli elaborati costitutivi dello stesso possano 
essere apportate le eventuali modifiche e/o integrazioni e specificazioni ritenute 
necessarie ed opportune al fine di adeguare lo stesso alle valutazioni conclusive da parte 
degli Enti e Servizi coinvolti e competenti nell’ambito della determinazione conclusiva della 
Conferenza dei Servizi decisoria ritenute funzionali al perfezionamento del progetto, senza 
che ciò necessiti di ulteriore deliberazione assentiva da parte dell’organo consiliare, purché 
da esse non derivi la modifica dei contenuti degli elaborati di variante al PSC; 

4. DI DARE ATTO CHE, ai sensi di quanto disposto dal comma 6 lett. e) dell’art. 53 della L.R. 
24/2017, la determinazione conclusiva della conferenza dei servizi che abilita l’attuazione 
dell’intervento decade di diritto qualora sia rilasciata successivamente alla medesima 
un’informazione antimafia interdittiva relativa al soggetto titolare dello stesso intervento;  

5. DI DARE ATTO ALTRESÌ CHE in conformità a quanto stabilito dal comma 10 dell’art. 53 
L.R. 24/2017: 

✓ copia integrale della determinazione di conclusione della conferenza dei servizi 
decisoria sia pubblicata sul sito web dell’Amministrazione procedente e dell’autorità 
competente per la valutazione ambientale per la libera consultazione del pubblico, e 
apposito avviso sia pubblicato sul BURERT della Regione cui deve essere inviata 
copia completa dell’atto; 

✓ la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza dei servizi 
produce gli effetti indicati al comma 2 dello stesso art. 53 L.R. 24/2017 dalla data di 
pubblicazione sul BURERT dell’avviso a condizione che alla medesima data essa 
risulti integralmente pubblicata sul sito web dell’amministrazione procedente ai sensi 
dell’art. 39 comma 3 del D. Lgs. 33/2013; 

6. DI DARE ATTO INFINE CHE 

a) la presente deliberazione è stata istruita dall’Arch. Irene Galliani, Responsabile della 
S.O. Sportello Unico Attività Produttive e Edilizia, Responsabile del Procedimento;  

b) il presente atto deliberativo non determina riflessi sulla situazione economico-
finanziaria dell’Ente derivanti dall’attuazione degli interventi previsti in quanto non è 
richiesta la realizzazione di alcuna infrastruttura di urbanizzazione e il soggetto 
attuatore possiede i requisiti di imprenditore agricolo professionale (IAP) ai sensi 
dell’art. 1, del DLgs. 29 marzo 2004, n. 99, e successive modifiche e integrazioni, 
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pertanto beneficia dell’esonero dal pagamento dell’intero Contributo di Costruzione;  

c) la Dirigente competente provvederà ad adottare gli atti di gestione attuativi 
conseguenti alla presente deliberazione, ivi compreso l’eventuale adozione del 
provvedimento finale; 

d) che la presente deliberazione è relativa a una misura non generazionale né 
potenzialmente tale secondo quanto previsto dalle linee guida sulla Valutazione di 
Impatto Generazionale approvate dalla Giunta Comunale con delibera n. 16 del 
17/01/2024; 

7. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 
134, comma 4, del T.U. n. 267 del 18.08.2000, al fine di poter completare celermente l’iter 
autorizzativo dell’intervento proposto secondo la procedura prevista dall’art. 53 della L.R. 
24 del 2017, e pertanto consentire alla Società Agricola Delsante Elvezio e Saverio S.S. la 
celere attuazione del progetto di ampliamento funzionale all’insediamento esistente. 
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DELIBERAZIONE   N.  34 DEL  16/06/2025 

 

 

 

Il presente verbale viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per la 
pubblicazione all’Albo Pretorio on line all’indirizzo www.comune.parma.it. 

IL VICE SEGRETARIO GENERALE 
Barani 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
Alinovi 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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Elenco allegati: 

1. Elaborati di Progetto di ampliamento 

Nome file: 1_TAVOLA 1_Stato Legittimo Planimetria generale indicazione vincoli.pdf 

Nome file: 2_TAVOLA 2 agg.30.01.2025.pdf 

Nome file: 3_TAVOLA 3_Planimetria generale Stato Comparativo.PDF 

Nome file: 4_TAVOLA 4_Stato Legittimo - Planimetria generale.pdf 

Nome file: 5_TAVOLA 5_Planimetria Generale di Progetto.pdf 

Nome file: 6_TAVOLA 6_Planimetria generale Stato Comparativo.PDF 

Nome file: 7_TAVOLA 7_Stato Legittimo Piante - Prospetti - Sezioni.PDF 

Nome file: 8_TAVOLA 8_Pianta Sezione Prospetti Progetto.pdf 

Nome file: 9_TAVOLA 9_Progetto_ Stato Comparativo.PDF 

Nome file: 10_TAVOLA 10_Planimetria Fabbricato.pdf 

Nome file: 11_TAVOLA 11_Planimetria Sovrapposizione RUE PSC Unita Az. Progetto.pdf 

Nome file: 12_TAVOLA 12_Elaborato Opere Mitigazione Progetto.pdf 

Nome file: 13_Relazione illustrativa_art. 53.PDF 

Nome file: 14_Inv_idro_Relazione_tecnica.pdf 

Nome file: 15_Inv_idro_Tav1.pdf 

Nome file: 16_Inv_idro_Tav2.pdf 

Nome file: 17_Inv_idro_Tav3.pdf 

Nome file: 18_TAVOLA DEI VINCOLI.pdf 

Nome file: 19_Note azienda agricola.pdf 

Nome file: 20_Scheda Verifica Indici.pdf 

Nome file: 21_Fotosimulazioni post operam.pdf 

Nome file: 22_Relazione compatibilita ambientale soc agrDelsante.pdf 

 

2. Proposta di Variante al PSC 

Nome file: 23_Relazione_variante_art_ 53_ LR_ 24.2017.pdf 

 

3. VALSAT 

Nome file: 24_RELAZIONE VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA - VAS.PDF 

Nome file: 25_integrazione relazione VAS_ValSAT.pdf 
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Allegato alla proposta di DELIBERA DI CONSIGLIO 
 

P.D. n. 2797 del 03/06/2025 
 
 
 
 
 

PARERI EX ART. 49, 1° comma T.U. n. 267 del 18/8/2000 
 
 
 
Sulla proposta n. 2797 del 03/06/2025 del SETTORE EDILIZIA  di DELIBERA DI 
CONSIGLIO che reca ad oggetto: 
 
PROGETTO DI SVILUPPO ED AMPLIAMENTO DELL'INSEDIAMENTO PRODUTTIVO 
DELLA SOCIETA' AGRICOLA DELSANTE ELVEZIO E SAVERIO S.S., UBICATO IN PARMA, 
STRADA SAN DONATO N. 45 - PRONUNCIAMENTO FAVOREVOLE AL FINE 
DELL'ASSUNZIONE DELLA DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLA CONFERENZA DEI 
SERVIZI (EX ART. 14 E SEGG. L.241/90) INERENTE AL PROCEDIMENTO UNICO 
2024.VIII.4/129 IN VARIANTE AGLI STRUMENTI URBANISTICI COMUNALI VIGENTI DI 
CUI ALL'ISTANZA DI PERMESSO DI COSTRUIRE N. 3025/2024 - EX ART. 53 L.R. 21 
DICEMBRE 2017, N. 24 - I.E. 
 
si esprime parere favorevole per la regolarità tecnico-amministrativa e si attesta che l’atto 
medesimo non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico/finanziaria o 
sul patrimonio dell’Ente e, pertanto, non è soggetto all’attestazione di regolarità contabile. 
 
 
 

Il/La Responsabile 
BARBIERI COSTANZA 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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SEGRETERIA GENERALE 

 

 

 
 

 
Parere del Vice Segretario Generale 

 
Sulla proposta di DELIBERA DI CONSIGLIO n. 2797 del 03/06/2025 del Settore / 
Servizio  SETTORE EDILIZIA avente ad Oggetto: “PROGETTO DI SVILUPPO ED 
AMPLIAMENTO DELL'INSEDIAMENTO PRODUTTIVO DELLA SOCIETA' 
AGRICOLA DELSANTE ELVEZIO E SAVERIO S.S., UBICATO IN PARMA, STRADA 
SAN DONATO N. 45 - PRONUNCIAMENTO FAVOREVOLE AL FINE 
DELL'ASSUNZIONE DELLA DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLA 
CONFERENZA DEI SERVIZI (EX ART. 14 E SEGG. L.241/90) INERENTE AL 
PROCEDIMENTO UNICO 2024.VIII.4/129 IN VARIANTE AGLI STRUMENTI 
URBANISTICI COMUNALI VIGENTI DI CUI ALL'ISTANZA DI PERMESSO DI 
COSTRUIRE N. 3025/2024 - EX ART. 53 L.R. 21 DICEMBRE 2017, N. 24 - I.E.”, si 
esprime parere FAVOREVOLE. 
 
 
 

::::::::::::::::::::: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Parma, 10/06/2025 
 
 

Il Vice Segretario Generale 
BARANI ROBERTO 

 
(Sottoscritto digitalmente ai sensi 

dell'art. 21 D.Lgs. n 82/2005 e s.m.i.) 
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